PLANO DE REDUCAO DE DANOS AS
VIOLENCIAS NA MARE

FORUM

BASTA DE

VIOLENCIA)

OUTRA MARE E POSSIVEL_




Sumario
ok goTe [V =T PO PP PP PPPPRY Pg.o3
Meta o1: Reduzir nUmero de mortes violentas durantes as Operagoes Policiais

NA M. i Pg.04
Meta 02. Reduzir situacdes de violacao de direitos fundamentais e abuso de
aUtoridades POLICIIS. ...uuueeieieee e Pg.05
Meta 3: Reduzir violéncias a grupos vulneraveis (jovens, negros, criangas,
adolescentes, mulheres, idosos € LGBTQI+)........ccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeene. pg.o06
Meta o4. Garantir o funcionamento pleno de instituicdes Governamentais e
nao governamentais que atuam no territorioda Maré. .........ccccceeevinenne pg.06
Meta o5: Ampliar a participagao popular no planejamento da Seguranga
PUBIICA. i pg.07
CONTATO e pg.o8



PLANO DE REDUCAO DE DANOS AS VIOLENCIAS NA MARE

Nos dias atuais evidenciamos o aumento das viola¢des de direitos fundamentais da
populacdo residente em favelas e periferias do Brasil. Essas violéncias decorrem de um
contexto onde o direito a Seguranga Publica inexiste e o Estado se faz presente a partir de
determinadas politicas publicas que se caracterizam pela ma qualidade dos servigos
ofertados.

Mortes, ferimentos por armas de fogo, invasdes de casas, violéncias fisicas e
psicologicas, dentre outras, fazem parte do cotidiano, por exemplo, dos moradores das 16
favelas que formam a Maré, no Rio de Janeiro, onde residem 140 mil pessoas. O que se
observa, ao longo dos anos, é o aumento de um processo de enfrentamento bélico por
parte das forcas de seqguranca publica que sinaliza ser essa a Unica forma de combater a
criminalidade nessas localidades.

Nesse contexto, identificamos que essa maneira das forcas de sequranga publica
atuarem contribui, sobremaneira, para o aumento de violéncias no cotidiano dos
moradores e, ainda, contribui para que alguns dos direitos basicos, tais como: educagao,
saude, coleta de lixo, dentre outros, ndo se efetivem; ja que ha uma interrupcao sistematica
dessas atividades a cada operagao policial ou mesmo quando ocorrem confrontos entre os
grupos armados. O que temos observado de maneira sistematica, na realidade, é a
suspensdo do direito de ir e vir dos moradores que vivem em favelas e periferias como
elemento caracteristico dessas regides.

Entendemos que a maneira como esse quadro se apresenta é fruto de uma escolha
histdrica do Estado sobre como agir no enfretamento do contexto das violéncias nas areas
de favelas e periferias. Como é sabida, a venda de drogas no varejo foi o crime eleito para
ser combatido pelas forgas policiais, o que tem trazido como resultado direto o assassinato
de jovens, na sua maioria negra, além de uma legidao de homens e mulheres feridas fisica e
psicologicamente. Nao é compreensivel, nesse contexto, que o trafico de armas, pela
abrangéncia e relevancia que vem ganhando, ao longo dos anos, nao seja o tipo de crime a
ser priorizado pelos governos, pelas razdes dbvias relacionadas a letalidade que causa.

Neste sentido, o Férum “Basta de Violéncia! Outra Maré é possivel...!” vem
apresentar um conjunto de demandas no campo da Seguranga Publica, fruto de debates e
reflexdes, realizados ao longo de 2017, por um grupo de moradores da Maré, instituicoes
governamentais e ndo governamentais e liderangas comunitarias da Maré. A organiza¢do
das ideias aqui sistematizadas intentas contribuir para a constru¢dao de um Plano de
Reducao de Danos as Violéncias na Maré, e foram colhidas a partir de consulta publica aos
moradores nas ruas e através das redes sociais. Tivemos um retorno de 287 pessoas, além
de um debate publico que reuniu em torno de 100 pessoas que puderam discutir e trazer
suas propostas para diminui¢do da violéncia bélica na Maré. A pergunta orientadora dos
debates foi: O que o Estado pode fazer para diminuir as violéncias na Maré?”



Dentre as sugestdes apresentadas, a garantia de politicas de prevencao a violéncia,
tal como saude, educagdo, assisténcia social, trabalho, foi citada pela maioria dos
moradores da Maré. Parte-se da premissa que sem a garantia de direitos sociais basicos,
toda situacdo de violéncia vivenciada na Maré pode ser agravada nos proximos anos. Outra
questao apresentada de forma recorrente durante a consulta publica, foi o fato do discurso
de “Guerra a criminalidade nas favelas”, legitima uma série de agoes violentas perpetradas
pelo Estado. Sugestées como o controle de armas, descriminalizagdo e legalizacao das
drogas foram apresentados pelos moradores como solu¢des a médios e longo prazo para a
questdo da Seguranca Publica na Maré e em outras favelas do Rio de Janeiro e Brasil. Falas
como “as armas nao nascem aqui” e “enquanto as drogas forem proibidas a policia vai
continuar entrando aqui desse jeito” foram repetidas inUmeras vezes pelos moradores nas
ruas das 16 favelas da Maré.

Dessa maneira, apresentamos, a seguir, a sistematizacdo das ideias que podem
contribuir para a constru¢do do plano de reducdo das violéncias na Maré, que esta sob a
responsabilidade da Secretaria de Seguranca Publica elaborar. Esperamos que, em curto e
médio prazos, possamos ver reduzidos os danos causados a populacao das favelas da Maré,
decorrentes de a¢oes do aparato da Sequranca Publica, que deveria, tao somente, garantir
o direito constitucional de qualquer cidadao a seguranca publica.

Este documento sistematiza 20 acdes que se organizam a partir de 5 metas
prioritarias a serem cumpridas pelo Estado.

Meta o1: Reduzir numero de mortes violentas durantes as Operagdes Policiais na Maré.

1. Construir um protocolo de acao de acordo com as normas de direitos humanos e
constitucionais, bem como, acompanhar o cumprimento deste instrumento.

2. Monitorar os horarios das Operacoes Policiais, que devem ocorrer entre 6h e 18h
nos termos da lei e das decisoes judiciais na A¢ao Civil Publica.

3. Qualificar a formacao policial para o uso da forca e do armamento em espacos
densamente povoados, de forma a garantir o direito a vida como prioridade da sua
agao.

4. Aprimorar o sistema de controle sobre a fabricacdo e circulacdo de armas e
municdes no territorio brasileiro.

5. Aumentar o controle sobre os agentes de Seguranca Publica que mais cometem
homicidios, que para além das prisdes administrativas, promova a retirada desses
profissionais infratores das ruas.

6. Qualificar e fortalecer o processo de investigagdo dos casos de homicidios

decorrentes de acao policial.
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Incluir no programa de metas da Secretaria de Seguranca Publica a reducdo dos

homicidios decorrentes de intervengao policial.

Meta 02. Reduzir situacoes de violacdao de direitos fundamentais e abuso de

autoridades policiais.

1.

Instalacdo de nucleo permanente de atendimento do Ministério Publico e
Defensoria Publica na Maré. A Defensoria Publica prestara atendimento
diretamente a populacdo na Maré em 2018. O Ministério Publico deve ofertar
também esse tipo de servi¢o dentro da Maré.

Criacao de espago de atendimento integrado com o comandante das operagdes
policiais e 6rgaos de controle interno e externo das policias, para atendimento
direto da populagdo em dias de Operagao Policial na Maré.

Estabelecer as corregedorias de policia como 6rgaos independentes das forgas
policiais responsaveis pela investigagdao de crimes cometidos por agentes de
Seguranca Publica.

Constru¢ao de protocolos sobre Operagoes policiais que sejam divulgados
amplamente para a sociedade: O que é? Quem Faz? Como Faz? O que é ilegal e
ilegal neste tipo de atuacao?

Construcao de fluxo de prestacdo de contas das forcas policiais para 6rgaos de
controle interno e externo das policias sobre operacdes policiais, mensurado o
impacto para as favelas e contabilizando os custos destas operagoes.

Instalacao de Cameras e GPS nas viaturas e uniformes das policias a fim de que se
tenha acompanhamento em tempo real sobre a atuagao dos policiais.

Aumentar a punicao das viola¢des de direitos fundamentais provocados por policiais
em exercicio profissional, sobretudo casos de invasao a domicilios.

Ampliar a divulgacdo para os moradores sobre o direito a Seqguranca Publica e a
legalidade e ilegalidade na atuacao policial, através de campanhas informativas na

grande midia e organizagdes governamentais, a exemplo da campanha da dengue.



Meta 3: Reduzir violéncias a grupos vulneraveis (jovens, negros, criangas, adolescentes,

mulheres, idosos e LGBTQI+).

1.

Formagao sobre diversidade para policiais, de modo a garantir o respeito a grupos
vulneraveis (populagdo negra, criangas, adolescentes, mulheres, idosos e populagdo
LGBTAQI+).

Incentivo para que sejam selecionados, gradativamente, profissionais oriundos de
grupos vulneraveis, a fim de que cada vez mais a policia possa representar a
diversidade da sociedade que a sustenta.

Monitoramento e acompanhamento da formagdo policial, buscando inibir
brincadeiras e musicas sobre a criminalizagdo dos moradores de favelas.

Garantir a presenca de policiais femininas nas operacdes, de forma que as
abordagens as mulheres sejam feitas por essas profissionais.

Criagdo de politica de punicdo para policiais que cometem crimes raciais durante
atuacao profissional.

Criagdo de 6rgao especifico para investigacdo de violagdes de direitos fundamentais
durante intervencdo policial, que esteja apto ao acolhimento qualificado de grupos
vulneraveis.

Garantir, no minimo, 2 cadeiras no Conselho de Seguranca Publica do Estado do Rio
de Janeiro para organizagoes e coletivos formados por grupos vulneraveis.
Fomentar a politica de projetos por territorios, de modo que as juventudes e os

grupos vulneraveis possam atuar no direito a seguranca publica.

Meta o4. Garantir o funcionamento pleno de instituicoes Governamentais e nao

governamentais que atuam no territério da Maré.

1. Nao usar as instituicdes publicas e ndo governamentais como base para estabelecer

confrontos armados.

2. Reduzir o impacto das acdes violentas que atualmente sdo comuns nas 16 favelas da

Maré, a partir do uso da inteligéncia e do planejamento estratégico.

3. Nao realizar operagdes policiais no horario de grande fluxo de pessoas, como horario de

entrada e saida das escolas e dos trabalhadores.



4. Nao realizar operagdes durante a noite (entre 18h e 6h), de acordo com o previsto na

Acao Civil Publica.

Meta o5: Ampliar a participacao popular no planejamento da Seguranca Publica.

1.

Criar canais permanentes de discussdo sobre a atuagao dos agentes da sequranca
publica que relna os o6rgaos do sistema de Seguranca Publica e justica criminal.
Realizagdo de consultas publicas permanentes e regulares em favelas sobre a
atuacao policial nestas areas.

Fortalecer os canais de participacdo populares ja existentes, como Conselho
Estadual e Comunitario de Seguranca, visando facilitar a participagdao de
representagdes comunitarias.

Criagdo de um Conselho Comunitario de Seguranca para a regiao da Maré.
Reformulag¢do nas ouvidorias de policia com elei¢do de membro da sociedade civil.
Estabelecer o Instituto de Seguranga Publica como 6rgdo autonomo da Secretaria
de Seguranga Publica, garantindo-lhe autonomia e independéncia para divulgagao
dos dados referentes a Sequrancga Publica.

Criagdo de portal com dados gerais da sequranca publica, por regido da cidade, a fim
de que a populagdo possa se apropriar-se das informacdes referentes as violéncias
que ocorrem no Rio de Janeiro e, com isso, ser parte nas solu¢des nesse campo.
Garantir a transparéncia e a prestacao de contas da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica sobre o planejamento e orcamento, permitindo, assim, o acesso

a dados referentes a politica de Segurancga Publica.
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